MAROCLO

ENGENHARIA

ILMA. SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICI-
TACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — UFBA, |

REF.: CONCORRENCIA 002/2017 / processo 23066.050787/2016-67
(construgcdo do Biotério do Campus Universitario Anisio Teixeira da
UFBA, localizado na Rua Rio de Contas n°® 58, Quadra 17, Lote ?58, bair-
ro Candeias, Vitoria da Conquista, Bahia) ’

MAROCLO CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 15.511.756/0001-72, licitan-
te proponente na concorréncia em epigrafe, com sede a SGCV Lote 15
Bloco C Sala 309, Guara (DF), CEP 71.215-650, por intermédio do szu
responsavel legal ao final assinado, vem respeitosamente, com supeda-
neo no art. 109, |, “a”, da Lei n° 8.666/93, e disposi¢des editalicias apli-
caveis, apresentar: ;

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra ato da Comissao Especial de Licitacdo da UFBA de 07/04/17 que
desclassificou a proposta da empresa, requerendo, desde jéf, caso a
digna Comissao nao reconsidere sua decisao (art. 109, § 4°, da Lei n°
8.666/93), a subida da presente peticdo apelatéria ao Exmo, Senhor
Reitor da UFBA (autoridade superior competente), pelas razdes de fato
e de direito que se seguem. '
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|- TEMPESTIVIDADE

Este Recurso Administrativo € tempestivo! A deciséo prolatada pela Comisséo
Especial de Licitagéo foi publicada no sitio da UFBA na sexta-feira 07/04/17.
Assim, considerando que o art. 110 da Lei 8.666/93 define que na contagem
dos prazos excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, tem-se
que o termo inicial para recorrer comegou a fluir na segunda-feira 10/04/17 e
vence somente na segunda-feira 17/04/17, pulando na contagem de prazo o
feriado da sexta-feira 14/04/17.

Il - FATOS. MERITO. FUNDAMENTOS RECURSAIS

A empresa recorrente MAROCLO CONSTRUTORA LTDA, diante da publica-
cao do aviso de licitagao da UFBA, compareceu a sessao publica de abertura
da Concorréncia 002/2017, cujo objeto € a construgédo do Biotério do Campus
Universitario Anisio Teixeira da Universidade Federal da Bahia, localizado na
Rua Rio de Contas n° 58, Quadra 17, Lote 58, bairro Candeias, Vitoria da
Conquista, Bahia.

Iniciada a sessao publica de abertura do certame no dia 13/02/17 a recorrente
MAROCLO, por intermédio de seu representante legal, entregou os envelopes
01 (DOCUMENTOS DE HABILITACAO) e 02 (PROPOSTA DE PRECOS).
Findada a fase de habilitacdo, a Recorrente foi declarada a Unica empresa
habilitada no certame.

Outra licitante, a Potencial Engenharia e Instalacdes Ltda, desclassificada por
descumprir o item 5.2.2.3.1 do edital (execugéo de instalagdes de climatiza-
¢ao de ambientes com damper e aferigdo com anemémetro), interpds recurso,
0 qual estranhamente foi prontamente aceito pela Comisséo. |

Causou estranheza o deferimento do recurso dela diante do que ja ocorrera
antes no processo/certame. Antes, houve questionamento de outras empre-
sas sobre a possibilidade de participar do certame apresentando a éxecugéo
de instalagdo de climatizagao de ambientes com damper e sem a afericéo do

anemometro, sendo que entdo na oportunidade a Comisséao apresentou a se-
guinte RESPOSTA NEGATIVA:

“A apresentacao de atestados que comprovem apenas.a execu-
cao de instalagéo de climatizacdo de ambientes com damper n&o
e suficiente. O objeto da licitagédo, trata-se de um biotério, onde &
de fundamental importancia, apés a conclusdo da instalacéo de
climatizac&o, a afericdo da velocidade e vazao do ar, 0 que deve
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ser feito com o instrumento adequado, no caso, 0 anemadmetro. A
exigéncia do edital visa garantir que tal procedimento seja execu-
tado, pois a falta dessa afericdo provoca desequilibrio na ventila-
¢ao dos ambientes, e no caso do biotério, se faz necessario uma
ventilagdo equilibrada, nivel de ruido equalizado e vazao dentro
das normas, de forma a ndo trazer prejuizos para os experimen-
tos” (sic, com destaque nosso). -

Portanto, vé-se que habilitar a empresa Potencial Engenharia e Instala-
¢oes Ltda deu a ela inentendida e inaceitavel vantagem sobre as demais
empresas participantes do certame e também sobre outras efnpresas
que deixaram de participar da concorréncia por falta dessa exigéncia
técnica, frustrando assim o principio da ampla concorréncia.

Em 21/03/17 a Comissao abriu os envelopes de propostas de pregos quando
A RECORRENTE MAROCLO OFERTOU R$ 1.974.541,19 E POTENCIAL
OFERTOU PROPOSTA DE R$ 2.080.528,81, OU SEJA, R$ 105. 98?’ 62 A
MAIS QUE A EMPRESA MAROCLO.

Estranhamente, em 28/03/17 a Comisséo via Oficio n°® 034/2017CPPO/SUMA
mais uma vez concedeu beneficio (desigualdade) & concorrente Potencial En-
genharia e Instalagdes Ltda ao permitir que ela, no prazo de trés djas, corsi-
gisse sua planilha de precos, pois ndo havia utilizado o modelo incilicado no
edital, apresentando BDI embutido nos pregos unitarios e ainda nag contem-
plou os custos do item “curso de capacitagao”.

Aqui vale ressaltar FORTE AFRONTA AO PRINCIPIO DA iISCNOMIA E DA
ECONOMICIDADE, uma vez que BENEFICIO SEMELHANTE NAO FOI
CONCEDIDO A RECORRENTE MAROCLO, conforme adiante estd destaca-
do, a qual apresenta proposta mais vantajosa a Administragao, ao erério.

E tal oficio da Comissdo AINDA FERE DE MORTE O SUBITEM 6 1.13 DO
EDITAL.:

“Em nenhuma hipotese podera ser alterado o teor das propostas
apresentadas, seja quanto ao prego ou quaisquer outras condi-
coes que importem em modificagbes de seus termos | ‘originais,
ressalvadas apenas as alieragbes absoclutamente formais, desli-
nadas a sanar evidentes erros materiais, sem nenhuma alteragéo
do conteudo e das condigbes referidas, desde que ndo venham a
causar prejuizos aos demais licitantes”.
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PERMITIR QUE A PROPONENTE POTENCIAL ACRESCENTASSE CUS-
TOS QUE NAO EXISTIAM NA PROPOSTA INICIAL MAJORARIA AINDA
MAIS A PROPOSTA DELA, E PARA QUE ISSO NAO OCORRESSt ELA
TEVE A CHANCE DE APLICAR DESCONTO EM OUTROS ITFNS PARA
MANTER O PRECO DE SUA PROPOSTA. i

EM 07/04/17 A COMISSAO JULGOU AS DUAS PROPOSTAS E ESTRA-
NHAMENTE DESCLASSIFICOU A DA RECORRENTE MAROCLD sob a
alegagéo de apresentar planilha de precos com BDI embutido divergente do
modelo apresentado no edital, erros nos servigos e quantitativos do Subgrupo
17 — Servigos Complementares, o que majorou a proposta em aproximada-
mente R$ 60.000,00, e de ndo apresentacdo da memoria de calculo do BDI
de servigo.

A COMISSAO EM PROL DO PRECU MAIS VANTAJOSO PARA A ADMI-
NISTRACAO - E RESPEITANDO O PRINCIPIO DA ISONOMIA — DEVERIA
TER CONCEDIDO O MESMO BENEFICIO DE CORRECAQ DA PLANILHA
PARA A EMPRESA, ja que o erro no Subgrupo 17 teve base na planilha ba-
sica fornecida pelo 6rgédo, pois no subgrupo 17 apresentou itens diferentes,
porém com a mesma codificagdo (17.8), assim o software de elaboragédo de
orcamentos “entendeu” como se tratando de um mesmo tipo de 1tem desta
forma igualou os valores.

Com a corregao do subgrupo o valor final da proposta da recorrente MARO-
CLO diminuiria ainda mais (cerca de R$ 60.000,00), continuando como a mais
vantajosa para a Administracao. '

A COMISSAO EM VARIOS MOMENTOS DO CERTANE FOI
FLEXIVEL COM RELAGAO AS REGRAS DO EDITAL EM FA-
VOR DA EMPRESA POTENCIAL: (1) AO PERMITIR SUA PAR-
TICIPACAO NO CERTAME SEM A QUALIFICAGAO TECNICA
NECESSARIA; (2) E AINDA AO PERMITIR CORREGAO DE
SUA PLANILHA DE PRECOS.

NO ENTANTC, NAO USCU DO MESMO TRATAMENTO OU
CRITERIO COM A RECORRENTE MAROCLO, que comprovou
melhor capacidade tecnica ao cumprir fielmente com ol requisito
tecnico exigido no edital e pelo melhor pregco. Ao invés disso a
Comisséo se apegou a um formalismo exacerbado e parcial, ndo
permitindo reapresentar a planilha de pregos e ainda exigindo
memoria de calculo que também esta disponivel no CD com a
proposta entregue a Comissao.
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A decis&o proferida dia 07/04/17 pela Comisséo de licitacao (desclassificacao
da proposta de pregco da recorrente) claramente afronta a jurisprudéncia do
Col. Tribunal de Contas da Unido — TCU e do Ex. Supremo Tribunal Federal —
STF, que determinam que a economicidade deve orientar a atuagéo adminis-
trativa nos processos licitatorios. Pois vejamos. -

AGRAVO AO PRINCiPIO CONSTITUCIONAL DA ECONOMICIDADE

O atentado contra o principio constitucional da economicidade é flagrante, vis-
to que A DECISAO PROFERIDA PELA COMISSAO ESTRANHAMENTE
PRIVILEGIOU JUSTAMENTE PROPOSTA MAIS ONERCSA AU ERARIOC.
DIFERENCA A MAIS (A MAIOR) DE QUASE R$ 106 MIL...

A economicidade € o verdadeiro corolario da Lei 8.666/93, exegese do art. 70
da CF/88. Os diversos orgaos e entidades da Administragao PUb!icé nao de-
vem esquecer que a economicidade € o fim Gltimo do processo licitatério.

Desta forma, qualquer decisao fragil que afaste licitante delentora de precos
vantajosos, deve ser rechagada. Segundo JUSTEN FILHO?', a economicidade
advém do fato de que os recursos publicos limitados impdem, a Adminisira-
¢ao, a busca dos maiores beneficios com o menor cusio. Prossegue o doulri-
nador discorrendo que quanto mais desproporcional a relagéo contratual, em
favor do Estado, mais se estara prestigiando o principio da economicidade.

N&o deve ser esquecido que a busca da proposta que apresente o mellior re-
sultado econdmico & defendida, igualmente, pelo Ex. Supremo Tribunal Fede-
ral - STF, o Guardiao da Constituigdo. Sobre a economicidade, e também so-
bre o0 excesso de formalismo, discorre 0 Ex. STF o RMS 23.714/DF, 12 Turma,
DJ. 13.10.00, p.21 (Rel. Ministro Sepulveda Pertence):

Se de fato o edital € a "lei interna" da licitacéo, deve-se aborda-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilida-
de, a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando
na literalidade de suas prescrigdes. Assim, a vinculagéo ao ins-
trumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a asse-
gurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se
sobreponham formalismos desarrazcados. N3o fosse assim,
nao seriam_admitidos nem mesmos os vicios sandveis, os
quais, em algum ponto, sempre traduzem a infringénciz a al-

TJUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 162 gd. rev.,
atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. pag. 72.
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guma diretriz estabelecida pelo edital. Desta forma, se a irre-
gularidade praticada pela licitante vencedora a ela nio trouxe
vantagem, nem implicou em desvaniagem para as|demais
participantes, ndo resultando assim em ofensa a igualdade: se o
vicio apontado n&o interfere no julgamento objetivo da praposia, e
nao se vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na atua-
¢ao da Administragcao Publica, correta é a adjudicacio do obje-
to da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais vanta-
iosa, em prestigio do inferesse puiblico, escopo da atividade
administrativa.” (Grifo meu)

Ainda sobre e necessaria a busca da economicidade, reitera o Pretério Excel-

so que a economicidade e o verdadeiro azimute da atuacio administrativa.

Vejamos a decisdo trazida no bojo do MS 31093/DF, DJe-023 DIVULG.
01/02/2012 PUBLIC. 02/02/2012 (Relator Min. CEZAR PELUSO). Cita o STF,

em termos:

DECISAOQ. Vistos, etc. Trata-se de mandado de seguranca, impe-
trado por B2BR - Business To Business Informatica do Brasil
Ltda, contra ato da Diretora-Geral do Conselho Nacional de Justi-
¢a. Ato, esse, consistente no desprovimento de recurso adminis-
trativo da impetrante,com a manutengdo da desclassificagéo de
sua respectiva proposta comercial, referente ao procedimento lici-
tatorio "Pregéo Eletronico n® 35/2011". [...]. 8. Feito esse breve re-
lato, passo a decidir. [...]. 10. Ressalto, contudo, que, estando no
exercicio da Presidéncia do Conselho Nacional de Justiga tenho
por bem, ex officio e ad cautelam, suspender a execugao|do Con-
trato n® 42/2011, firmado entre o0 CNJ e a empresa INOVA TEC-
NOLOGIA EM SERVICOS LTDA. Assim o fago porque, hurm pri-
meiro exame, os fundamentos invocados para definir a des-
classificacao ndo foram alusivos a faita de cwar:idade téciii-
ca, mas, sim, a eventuais divergéncias entre a proposta e ¢
edital. Divergéncias gue, em principio, ndo justificariam a
desclassificacdo imediata da ora requerente, por se tratar de
vicios materiais, sanaveis pelo proprio preqoeiro, nos termos
do § 3° do art. 43 da Lei n® 8.666/93 (Ac. TCU n° $25/09). So-
bremais, mesmo considerando os supostos vicios, o fato € que os
documentos juntados aos autos e a assertiva da inicial indicam
que a proposta da impetrante geraria um economia de mais
de R$ 289.000,00 (duzentos e oitenta e nove mil reais)aos co-
fres publicos. Portanto, seja pelos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, seja pela observancia do princi .:c cons-
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titucional da economicidade, caput do art. 70 da Constituicio
Federal (norteador de qualguer certame licitatério), tenho por
bem sustar a execugao do contrato de prestacdo de servicos, ob-
jeto do mandado de seguranga em causa, até nova deliberacdo
por parte do Presidente do Conselho Nacional de Justica, quando
do retorno de sua Exceléncia ao efetivo exercicio do seu cargo.
Publique-se. (grifo meu)

Diante desses julgados do Ex. STF, inegavel que a busca de melhor proposta
deveria ter norteado os trabalhos da r. Comissao CPL

Ainda sobre a economicidade, ensina o COL. TCU — TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO:

ACORDAO 5816/2013 — 22 CAMARA: 13. No que concerne aos
precos de alguns itens das propostas acima do SINAP! |ressalto
que a jurisprudéncia desta Corte indica que a existéncia de al-
guns itens com pregos unitarios superiores aos de mercado_ndo
afasta a necessidade de ser avaliada a contratacio de forma
global para ser analisada a economicidade dos precos prati-
cados. Cabe ver, a respeito, as seguintes manifestacdes |do TCU:
9.2.2.1. somente desclassifique proposta de licitante que eventu-
almente tenha apresentado BD| em percentual superior aguele in-
formado em Acérdao desta Corte, apds a completa andlise do
preco global ofertado, dado que o excesso na cobrdnga do BD!
pode ser compensado pelo custo de servicos & produtos (itemn
9.2.2.1. do Acordao 1.804/2012-Plenario). - a_principai faceta
das anélises de precos realizadas por esta Corte nas mais di-
versas fiscalizagbes de obras é o preco global contratado —
momento em que € verificada a compatibilidade deste valor com
aqueles praticados no mercado (voto condutor do Acordio
2.167/2012-Plenario). - eventual desequilibrio econémico-
financeiro ndo_pode ser constatado a partir da variagao de
precos de apenas um servico ou insumo e que a avaliacio da
equidade do contrato deve ser resultado de um exame global
da avenca, haja vista que outros itens podem ter passado por
diminuigdes de prego (votc condulor co Acérddo 1.460/2075%-
Plenario). 14. Dessa forma, verifica-se gue a ocorréncia de
precos para alguns itens acima do SINAPI, por si s6, ndo &
razdo para desclassificacdo de propostas. (grifo meu) |

O ja citado Acorddo n° 2767/2011/TCU/Plenéario confirma que a irreqularidade
em somente um item da planilha de composicao de custos ndo deve prejudi-
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car _a economicidade do processo licitatério. Igualmente o Acdrddo n°
187/2014/TCU/Plenario, que aduz que a _proposta de _menor preco, mesmo
diante de falhas formais, € a mais favoravel ao interesse publico, visto o ne-
cessario respeito ao art. 3° da Lei n® 8.666/93 e aos principios da razoabilida-
de e da economicidade.

N&o obstante a farta comprovagéo de que a economicidade deveria balizar os
procedimentos licitatorios, observemos como decide o Col. STJ (I\/IC 23928
TO 2015/0033251-7, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de Pu-
blicagdo: DJ 25/02/2015):

MEDIDA CAUTELAR N° 23.928 - TO (2015/0033251-7) RELA-
TOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES REQUERENTE:
MUNICIPIO DE PALMAS [...]. MEDIDA CAUTELAR A QUE SE
NEGA SEGUIMENTO. DECISAO. [..]. 1. O art. 41 da Lei n°
8.666/1993 dispde que a Administragéo néo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritarmente vincti-
lada. Significa dizer que todos os critérios e todas as exigéncias
constantes da regra editalicia devem ser cumpridas pelos licitan-
tes, sob pena de desclassificagao. [...]. 5. Ndo é razoavel a des-
classificagdo da proposta mais vantajosa para a Administra-
géo Publica (cerca de R$ 22.000.000,00 - vinte e dois jmithdes
de reais a menos, duranie foda a vigéncia do contrata) decor-
rente de meros equivocos formais, tais como erro Imateria
verificado em uma Unica_pdgina, no campo que disciplina os
custos com Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI), [.. ] A inter-
pretacéo das regras do edital do procedimento licitatorio nao deve
ser restritiva, mas sim analisada de modo sistematico, a fim de
buscar a finalidade da lei e evitar 0 excesso de formalisino. Pre-
cedentes dos Tribunais Estaduais. §. Ndo pode a Admlnlistiacio
d:spensar a _proposta que apreseniou O mMenci prego, ein
conformidade corm o instrumenic convocatorio, semluma ar-
gumentacao plausivel, sob pena de gerar flagrante ofensa
aos principios da isonomia e do meihor interesse da Admi-
nistragdo Publica. [...]. Ante o exposto, com fundamento no art.
34, XVIII, do RISTJ, nego seguimento a medida cautelar. Inti-
mem-se. Brasilia (DF), 20 de fevereiro de 2015. -

Com todos esses fundamentos, resta evidenciado que o decisum da Conne-
sdo de Licitacdo FERIU DE MORTE O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ECONOMICIDADE. O afastamento da proposta de menor prego —Ju$tamente
a da recorrente MAROCLO, VANTAJOSA EM QUASE R$ 106 MIL, com las-

Pdgina 8 de 21
SGCV Lote 15 Bloco C sala 309 — Guara (OF) '
www.marocloengenharia.com
Telefone: (61) 3273-1854




Q& MAROECLO

ENGENHARIA

tro em interpretacéo flagrantemente desarrazoada, revela-se, como fartamen-
te comprovado, € MEDIDA EIVADA DE ILEGALIDADE.

A incoeréncia do decreto desclassificatorio € de tal monta que os pronuncia-
mentos da doutrina administrativista, dos Tribunais Judiciais Patrios e do Col.
TCU sé@o unissonos na reprovagédo da conduta. Foi cabalmente demonstrado
que a decisao proferida fulmina o ordenamento juridico patrio.

Demonstrou-se de forma suficiente e escorreila que a reforma da deciséo pro-
ferida pela Comisséo € a Unica medida cabivel. A MAROCLO piovou que a
POSICAO ADOTADA PELO COMISSAO CHACINOU O PRINCIPIO CONS-
TITUCIONAL DA ECONOMICIDADE, além de acarretar em verdadeira afron-
ta aos principios da vedacao ao formalismo exacerbado e da isonomia.

Inquestionavelmente, ouve erro por parte da Comissdo. Mesmo diante do de-
ver de diligenciar para assegurar a contratagdo mais vantajosa parala Admii-
nistracéo, a Comissao proferiu deciséo inteiramente ilegal. -

REITERA A RECORRENTE MAROCLO QUE SUA PROPOSTA
DE PRECO E A QUE APRESENTA A MAIOR VANTAGEM
ECONOMICA PARA A ADrﬂzNISTRAcAOIERARlo (EM/IQUASE
R$ 106 MIL) EM RELACAGC A SUA CONCORRENTE. |

E A ADMINISTRACAO (LEIA-SE COMISSAO DE LICITACAO)
NAO DEVE, SOB A PENA DE COMETER ATO lLi“lT@ MAN-
TER DECISAO INCONSTITUCIONAL, ILEGAL E IMPROPRIA.

IRREGULARIDADE DO ATO DE DESCLASSIFICACAQ

A recorrente MAROCLO CONSTRUTORA LTDA, reconhecida no mefcado da
construcéo civil pelo seu profissionalismo e pela sua idoneidade, jamais ofei-
taria a qualquer ente publico ou privado (leia-se UFBA) proposta em desacor-

do com ordenamento juridico ou mesmo contendo informagdes falsas ou inve-
ridicas. '

Justamente dentro desse compromisso com a legalidade e hOﬂ@Sthh:JL foi
confeccionada sua proposta de preco, a qual foi apresentada e etaborada em

estrito cumprimento ao Edital e as orientacées dos Tribunais bupenores e da
Corte Federal de Contas.

Como pode se observar da Ata da Sesséo de Julgamento das Propostas, a
oferta da recorrente € QUASE R$ 106 MIL menor (mais barata) em relacio a
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apresentada pela empresa Potencial Engenharia e Instalacfes Ltda, vencedo-
ra do certame. Essa vantagem para a UFBA foi malfadadamenie ignorada,
sendo considerados pela Comissé&o aspectos formais perfeitamente sanaveis.

O Col. TCU orienta a Administragédo Publica no sentido de que o instrumento
convocatdrio néo deve ser interpretado de forma restritiva, sob a pena de cer-
ceamento da competitividade.

Sobre as corregdes de falhas, assim discorre 0 Manual de Licitac oes e Con-
tratos do Col. TCUZ?

Em qualquer modalidade licitatéria, ndo podem ser mOdIfICEidOS
os termos da proposta ou dos documentos, em qualquer h|potes

salvo guanto a erros ou falhas materiais que possam ser sa-
nados ou corrigidos, por meio de despacho fundamentado.
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-ines valida-
de e eficacia juridica para fins de classificacio das propostas

e habilitacdo dos licitantes. (grifo meu) '

Observado o ensinamento trazido pelo Manual de Licitagdes e Contratos do
Col. TCU fica demonstrada a ilegalidade da desc!assuflca{;ao da empresa.
Eventuais erros nas propostas de precos devem ser devidamenie saneados,
justamente para evitar a desclassificacdo de proposta que gera maior_varn-
tagem econdmica para a Administracao.

Sobre as corregbes de defeitos que ndo acarretam prejuizos a Administracao
(erario) ou ao certame, ensina o catedratico administrativista JUSTEN FILHO?:

A nulidade apenas pode ser aplicada para vicios cfetivamer-
te sérios. Nada impede - muilo ao conlrario, & desejavel - qLe 0
edital estabelega regras objetivas, aphcaveis a todas as propos-
tas, para superagdo de possiveis defeitos. Assim, por exempio,
a auséncia de cotacido de preco para determinado item pode-
ra ndo acarretar desclassificacdo, prevendo-se due seéré con-
siderada automaticamente incluida na proposta o valor mais
elevado cotado para o mesimo item, dentre as diversas| propos-
tas. (grifo meu) '

? Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido, - 4. ed.
rev., atual. e ampl. - Brasilia : TCU, Secretaria- Geral da Presidéncia : Senado Federal, Su,ru»‘na
Especsal de Editoragéo e Publicagdes, 2010., py. «
3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios ¢ lei db hcxhag‘aes e conlraws adminisuwalivos. i¢* eq. rey.,
atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, . 707.
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Ainda sobre a corregdo de falhas, o r. Acordéo TCU 2767/2011 - Plenario en-
sina que a Comisséao de Licitlagdes deve, diante de falhas insignificantes (que
nao afetem a ordem de classificagao), promover as corregdes necessarias. Na
Tomada de Pregos em comento a Administragdo néo teve esse cuidado:

SUMARIO: REPRESENTAGAO. CONCORRENCIA VISANDO A
CONTRATAC)&O DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
CONSTRUCAO DE PONTE. DESCLASSIFICACAO iNDEVIDA
DA EMPRESA REPRESENTANTE. OETI\/A DA ENTIDADE E DA
LICITANTE DECLARADA VENCEDORA. PROCEDENCIA. FI-
XACAO DE PRAZO PARA A ANULACAO DO ATO IMPUGNA-
DO, SOB PENA DE ANULACAO DO CERTAME. DETERMINA—
COES. [...]. 1. Nao obstante a necessidade de fixagao de critérios
de aceitabilidade de precos unitarios em ch'tama do tinb menor
prego global, a desclassificagéo de proposta com base nesses
critérios deve-se pautar pelos principios da razoabilidade
da proporcionalidade. 6. A representante apresentou propost:
para o primeiro lote da Concorréncia Publica n. 416/2010/com va-
lor global de R$ 4.683.000,89 mais baixo do que o ofertado pela
empresa declarada vencedora. Contudo, foi desclassificada
por ter orcado prego unilario acima do limite estabeletido pe-
o Dnit em um Unico itern — Lampada de Mullivapor [Metélico
elipsoidal, base E-40, poténcia de 400W, com fluxo luminoso en-

tre 31.000 e 35.000 lumens, IRC de 69 a 100%, *emperatwa de
Cor entre 4.300 e 5.900 K e vida util de 15.000 horas — o_qual
corresponde & 0,01% do orgamento base da llmtacao 7.0
fundamento para tal se deu com base no item 17.1, allr‘oa “a”, do
edital, segundo o qual as propostas cue “aoresentaren | ..'-.:,!“rr:::
unitarios e/ou global, superiores ao liniite estaveiecido, lu do-se
como limite estabelecido o orgamento estimado do serwgo deve-
riam ser desclassificadas. [...]. 17. Desse modo, a comissio de
licitagdo deveria ter corrigido o valor do item que deu ensejo
a desclassificacao da empresa JM Terraplanagem e Constru-
goes Ltda., promovendc uima _economia da ordem de RY
4.683. 000, 89 — cerca de 7% do valor gl

4./..!....- \,.'.'-..;........u oI 1L

tante declarada vencedora —, scluciic que melhor atenaeria
ao interesse publico, por selecionar a proposta mais vantajo-
sa para a Administracdo seimn desrespeitar a obrigatoriedade
de vinculagé@o ao instrumento convocatério. [...]. 21. Desse
modo, conforme sugerido pela unidade técnica, cabe fixar prazo

para que o Dnit adote ::arov dcn(:aas no sentido de torpar sem
efeito a desclassific Lcag .....Q a empresa JM Terraplengpgein 5
Construcdes Ltdu. no dmbito da Concorréncia Publica i
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416/2010 e, posteriormente, dé prosseguimento ao cerame a
partir dessa etapa, atentando para as corregoes que deveréo ser
feitas nas composigbes dos pregos unitarios apresentados pela
referida empresa. (grifo meu) |

Resta evidenciado, portanto, A ILEGALIDADE DA DECISAQ QUE DES-
CLASSIFICOU A PROPGC i{"t Dti i’ L.,.\,r\_f Dr‘ I\L..\.... \.-'a\l\!_.l _'.."_.. lil.r— \.\J\,__'\._.

O edital do certame e a jurisprudéncia do Col. TCU determinam a correcio de
eventuais falhas formais nas propostas, justamente visando manter a propos-
ta de melhor preco.

O DEVER DE PROMOCAO DE DILIGENCIAS

A decisao proferida pela Comisséo de Licitacdo ndo se suslenta diante do de-
ver (|sonom|co) da Administragdo de promover diligéncias para mantér a pro-
posta mais vantajosa.

Se a Comisséao de Licita(;éo tivesse dado a recorrente MARQCLO tratamento
isondmico ao dispensado & concorreite POTENCIAL: |

E se a Comissédo tivesse determinado recorrente & MAROCLO a retificacao
dos valores que lastrearam a desclassificagéo de sua proposta de prec;os

A UFBA GARANTIRIA PROPOSTA MAIS VANTAJQSA EM
QUASE R$ 106 MIL, SEM LEVAR EM CONSIDERACAO A
CORRECAQO DO SUBGRUPO 17. |

Ressalte-se que, diante da proposta mais vantajosa, a realizacio de dili-
géncia é verdadeiro dever da Administragéo. E o que determina o TCJ

ACORDAO N° 2546/2015 — PLENARIO: A existéncia E Tp—

materiais ou oinissdes nas pi

i s L L u"n./\_. e DIeQOs 4aas

licitantes ndo enseja a ‘...::n_.m:.r\.”,m arilecipaca das res-
pectivas propostas, devendo a Administracio contratante rex-
lizar diligéncias junto as licitantes para a devida corre ¢ao das fa
lhas, desde que néo seja alterado o valor global proposto (grn‘o
meu)

Igual orientagéo e observada no ACORDAO 1924/2011 — TCU - PLENARIO:
E
Pagina 12 de 21
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[...] se havia duvidas a respeito do contetdo do atestado, lcaberia
ao gestor, zeloso, recorrer ao permissivo contideo no'§ 3° do
art. 43 da Lei n° 8.666/1993 e efetuar diligéncia & Codeplan
para esclarecé-las, providéncia que ndo foi tomada. ’12I De fa-
to, a jurisprudéncia desta Corte reconhece a possibilidade de rea-
lizagcado de diligéncias para a supressdo de falhas formaiis. Esse
foi o entendimento exposto no Acérdac n® 2.521/2003 -Plensris,
in verbis: "atente para o disposto no art. 43, § 3°, austendo-se,
em_consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas
em virtude de detalhes irrelevanies ou gue possam|ser su-
pridos pela diligéncia autorizada por lei”. (grifo meu)

Determinacé@o igualmente peremptoria consta no ACORDAO N° 616/2010 —
TCU - 22 CAMARA:

[...] o instrumento da diligéncia, previsto no art. 43, § 39 da Lei
8.666/1993, constitui dever da administracdo e visa a [flexibili-
zar formalismos que podem redundar na frustragdo ao carater
competitivo que deve reger as licitacdes na administragﬁo publi-
ca”. (grifo meu)

CLARAMENTE, OS JULGADOS DO COL. TCU NAC BLINDAM AS DECH-
SOES QUE AFASTAM CONCORRENTES POR FALHAS QUE PODF% SER

SANADAS POR MEIO DA FERRAMENTA PREVISTA NO ART. 43, § 3° DA
LE! N° 8.666/93. |

O Acdrdéo n° 918/2014 — TCU — Plenério discorre cin seu bojo que & desclas-
sificagéo “sem motivo justo, pois a realizacio de mera diligéncia esclare-
ceria as duvidas sobre o questionade atendimento ao edital” él nedids
temeraria. Prossegue o julgado que a jurisprudéncia da Corte Federal de Con-
tas condena o afastamento de licitantes em virtude de erros que podem ser
sanados por meio de diligéncia.

Sobre a promogéao de diligéncias, 0 Ex. Superior Tribunal de Justica = STJ no
MS 12762/DF (relator Ministro José Delgado, Primeira Secéo, julgado e
28/05/2008, DJ de 16/06/2008), orienta que a Administragéo Publlba deve
promover diligéncias no curso do processo licitatorio. As dlith‘HClab visan,
segundo o Tribunal da Cidadania, impor seguranca juridica as demsoe&. em
prestigio ao principio da verdade material.

Diante do exposto, principalmente da proposta mais vaniajosa, deveria o
Comisséo de Licitagdo da UFBA - de maneira isondmica a dispehsad

i CL L (R EE A F 4% Sy

concorrente Potencial — ter promovido diligéncia para a corregio

do erro
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formal detectado, o que impediria a desclassificagao da proposia da recor-
rente, privilegiando de forma inentendida e inaceitavel proposta com valor
consideravelmente superior, antiecondémica em quase R$ 106 MIL.

Reforga-se, portanto, que a deciséo proferida pela Comisséo ¢ ilegal.

ACGRAVO AU PRINCIPIO DA
VEDACAO AO FORMALISMO EXACERBADO

Nao obstante a ja comprovada irregularidade da decisdo que desclassificou a
proposta da recorrente MAROCLO, nédo deve ser esquecido qum 0 'dec;oum
afronta, ainda, o principio da vedagé&o ao formalismo exacerbado. E ol que en-
sina a jurisprudéncia do Col. TCU e dos Tribunais Superiores.

Nesse cenario, a Administracdo ndc pode afastar licilantes do certame dianle
de mera alegagéo de afronta ao edital. Diante de possivel choque de princi-
pios informadores (vinculagéo ao edital x vedagdo ao excesso de formalismo),
A ADMINISTRACAO DEVE SE NORTEAR NO SENTIDO DE BUSCAR A
DECISAO QUE MAIS ATENDE AQ INTERESSE RPURLICC.

E justamente o que se observa na situagéo fatica. A Administragio (UFBA)
afastou — com base em interpretagdo extremamente restritiva e nada isono-
mica ao edital — proposta com vantagem econdmica de quase R$ 106 mil.
Inquestionavel que a decisao proferida também afronta o interesse Lpublico
visto que, com base em equivoco nada isondémico, inentendivelment

giou proposta mais onerosa para a Administragéo...

[Ji'«_/-..[l

|
Observemos o que determina o Col. TCU acerca do formalismo exacerbado:

ACORDAO N° 7.334/2009 — PRIMEIRA CAMARA: De fatlo a ad-
ministragdoc néo poderia }’..r'cSCiﬁdli‘ do menor prego apresen-
tado pela empresa vencedora, por m stdo formal, con-

siderando que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de
forma obliqua, sem prejuizo a competitividade do cerlame. Sendo
assim, aplica-se o principio do formalismo moderado. que
prescreve a adogéo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos

administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido
sobre o formalismo exirenic, respeitadas ainda as formglidades

essenciais a garantia dos direitos dos administrauos, [Wee de
acordo com o art. 2°, § Unico, incisos VIl e IX, da‘ Lei no
9.784/1999. (grifo meu)

il\_..~. l..\.l..
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Nao somente o Acorddo n® 7.334/2009 — TCU — Primeira Camara veda a atu-
agcado administrativa com base no excesso de formalismo. O Acdrdao nY
2322/2012 — TCU - Plenario também determina que o apego excessivo a
forma deve ser rechacado:
[...]. Entende-se por procedimento lormai a vinculagae do icertaime
licitatorio principalmente &as leis e aos editais que disciplinam (o-
dos suas fases e atos, criando para os participantes e para a Ad-
ministragao a obrigatoriedade de observa-los. O rigor fornmal, (-
davia, hdao pode ser exagerado ou absoluto. O pringipio do
procedimento formal ndo cuer dizer que se deva anular o

procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou des-
classificar propostas diante de sSimples grios ou u.]-.;is:,';h.‘
formais, [...]. (grifo meu) (voto do Relator, Min. José Mucio Mcni-

teiro)

Ainda mais incisiva a decisao insculpida no Acérdao n°® 2637/2015 TCU Plena-
rio. Segundo o julgado, a desclassificagéo diante de erros irrelevantes e sana-
veis é indevida e afronta os principios da supremacia do interesse plablico @
da economicidade: |

|

SUMARIO: REPRESENTACAQ. FALHAS EM DEQCLASSIFICA
CAO DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. PEDIDO DE |CAUTE-
LAR. OITIVA PREVIA. CONFIRMACAO DOS PRESSUF’OSTOS
ADOCAO DE CAUTELAR. OITIVAS. DESCL;-\SQIFICHJ%‘«“J
DEVIDA. NmO OPORTUNIZA '\,:'*'\.\..., AL L \._..'..'«-.: o) ...d._d_._
DA PROPOSTA PARA ERROS MATERIAIS ik _____;E"-.-’r’-"i}\; L
SANAVEIS. ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULA ,r-\(_) DO
ATO ILEGAL. [...]. 12. Ao indicar novos molivos para a desciassi-
ficac&do, sem conferir chance para que a licitante se pronunciasse
quanto ao feito, julgo gue a entidade agiu com forﬁ‘l

exagerado. Embora no art. 48, inciso |, da LL! 8. €uu"',‘
teja prevista a desclassificaciio das propustus '
formidade coim o ato convocatdrio da licitacdo, fato € ie o
rigorismo _excessivo na apreciacio das propostas deve ser
mitigado, com fulcro em cutros principics, tais guais la
proporcionalidade, da razoabilidade, da economicidadde e da
supremacia do interesse publico. Nao merece prosperar a ale-
gacgdo de atentado ao principio da isonomia, pois ndo =d fala em
oportunizar apresentagéo de proposta de preCos nova par Jia -
citante, negando esse beneficio as outras, mas apenas de coire-
¢éo de erros materiais, que ndo impactam no valor global da pro-
posta. [...]. 9.2. com fulcro no art. 71, inciso IX, da Cor{stiiuigéo
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Federal de 1988, c/c art. 45, caput, da Lei 8.443/1992, assinar
prazo de 15 (quinze) dias para que a Fundacdo Nacional de Sau-
de adote as providéncias niecessarias & anulacio do ato de
desclassificacédo dza proposta da empresa Stefanini Consulto-
ria_ e Assessoria e informatica S/A, bemn come dos atos
subsequentes, facultande a retomada do processo ligitatério
no momento de analise da referida proposta, emn razic de
aplicacdo de formalismo exagerado ¢ do nio atendimenic do
interesse publico no critério de julgamento, contrariando o art.
43, § 3° da Lei 8.666/1993 e os arts. 24 e 29-A, caput e § 2°, da
IN-SLTIUMPOG 2/2008, bem como a jurisprudéncia do TCU
(Acorddos 834/2015, 2.371/2009. 1 179/2008, 1.791/42008 ¢

LU
2.104/2004, lodos Plenario, ¢ ACOIdac +.621/2009, da 2% Ciina-

ra), informando a esta Corte, no mesrmo prazo, as medidas adc-
tadas; [...]. (grifo meu)

Claramente, os julgados do Col. Tribunal de Contas da Unido nio séo deci-
sOes isoladas. S&o verdadeiros guias que devem ser observado por toda Ad-
ministracdo Publica.

Além da Corte Federal de Contas, também o Poder Judiciario decide (obvia-
mente) pela ilegalidade da interpretacédo restritiva ao edital, principalmenie
diante da ofensa a competitividade. Vejamos deciséo do Eg. Tribunal|de Jus-
tica do Estado do Rio Grande do Sul: ‘

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAU ANULATORIA DEF DECI
SAO ADMINISTRATIVA. LICITACAO. TUTELA DE URGENCIA,
SUSPENSAO DO CERTAME. PROPOSTA EM DESACORDGO
COM REQUISITOS DO EDITAL. NAC OCORRENCIA. ¢ Julga-
mento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo|de Lici-
tagcao ou o responsavel realizé-lo em conformidade com os tipos
de licitac&o, os critérios previamente estabelecidos no zig convo-
catorio e de acordo coin os falores exclusivamenie reierfucs, ue
maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitanies e pelos ¢ gios
de controle (art. 45 da Lei n. 8.666 /1993). Adermais, no julgameri-
to das propostas, a Comisséo levara em consideragéo, os crité-
rios objetivos definidos no edital ou convite (art. 44 da Lej das Li-
citagbes). No caso dos autos a agravada exibiu documento com-
probatorio da utilizag&o dc Sisterna Pdblico de Escriturucfio Digi-
tal SPED, como baiango paiimonial. Constitui mera ireg
da proposta, a exitigéo de copia do atestado dge gualificacao 1éc-
nica. Inexisténcia de justa causa para a desclassificdcio d=
i,

proposta mais vantajosa para a Administracdo. Formalismo
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EXaqeradO QuUE conspira Colllfa a preseiniga ue n ’u:j Huinero

de participantes no cerine. Pre:ui(,a de elcmernos que evi-
denciam a probabilidade do direito invocado pela agravada e risco
de resultado util do processo, para lastrear a suspenséo da licita-
¢ao. Agravo desprovido. (Agravo de Instrumento N°
70070740865, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Jus-
tica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgafo em..
19/10/2016).

No mesmo sentido, o Eg. TJSC no MS 20130508245 SC 2013. 050824-5
(Acordao), Relator Des. Francisco Oliveira Neto (Julgamento: 11/!1/’)(}&3 -
Segunda Céamara de Direito Publico), decidiu da seguinte forma, em termos:

REEXAME NECESSARIC. MANDADRO DE Sp EGUR, ='l-"\_ /
MINISTRATIVO. LCtIAgnu EMPRESA EXCLUIDA DO CER-
TAME, SOB A ALEGACAQO DE QUE O SEU hANtu DE ATIVi-
DADE NAO SE COADUNAVA COM O OBJETO DA L ICITAGAD,
EXIGENCIA DE REAUZA(;AO DE SERVICOS DE TRIAGEM
QUE FRUSTOU O CARATER COMPETITIVO DA DﬁiSPUTA
COMPROVA(;AO DE REALIZACAO ANTERIOR DE ATIVIDA-
DES COMPATIVEIS COM OS EXIGIDOS PELO EDITAL ‘E'"-:‘é
TENGA DE CONCESSF\O PARCIAL DA ORDEN MANTIDEA

REMESSA DESPROVIDA. O edital de licitaciic nio pode sel
interpretado restritivamente, sob pena de impedir a escolhc
da proposta mais vantajosa 3 Administracio Publida. Nesse
senlido, as exigéncias consideradas irrelevantes podem ser
abrandadas, de forma a propiciar g pan'upag“o do maior ".un nero
de concorrentes, sem que a pratica configure elenss

(A s

da vinculagdo do certarne ao instruniento convocaldrio. (911

Alem da jusliga estadual, a Justica Federal tem reiteraco que a bOildUbJU de
licitagdo com apego excessivo a forma (excesso de formalismo) conduz & ile-
galidade dos procedimentos. O Tribunal Regional Federal da 1‘] Reglao
(TRF1), no REO 14204 GO 2002.35.00.014204-1 (Rel. Des. F =d iel }-*
Ribeiro, SEXTA TURMA, Julg. em 19/03/2007, Pubi. 30/04/2007 DJ 3.79) Qiu-
corre que as decisbes administrativas nos processos licilaiorics deveni s¢
afastar de interpretacdes restritivas das regras editalicias:

B

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. EXIGENCIAS QUE
RESTRINGEM A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. |MPOSSi-
BILIDADE. AT ESTADO DE RESPONSABILIDADE I
QUE SUPRE A L.,/\lk_)i..l\\_fii‘- EDITALICIA. PRECE

_.._-.-"__'__,..._‘ L

-..\.J

Em pProcesso iiui[‘..u:;ilq, aeve 0 ge stor publico (..:,.a“..li“f ol ___.,4:
[
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ampla participagdo no certame, limitando as exigéncias téc-
nicas aquelas absolutamente indispensaveis a execucio do
objeto licitado. 2. N3o se deve prestic iar_decisfo administra-
liva que inabilita concorrente coin base et | le
para a execucao ao objeto licitado. (grifo meu) [...]. 6. Remessza
oficial desprovida. Sentenca confirmada.

No Acorddo no REOMS 136393320134013600, datado de 20/1]/2014, 0
TRF/1 corrobora o posicionamento de que & llegal o afastamento de propos-
tas por vicios meramente formais. Cita ¢ julgado, e termos:

Processo: REOMS 136393320134013600

Orgéo Julgador: SEXTA TURMA

Publicagéo: 20/11/2014

Julgamento: 3 de Novembro de 2014

Relator: DES. FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES
Ementa. MANDADO DE SECURANCA. ADMINIST A
CITAGAOC. TOMADA DE PRECOS. EXCESSIVO RiGOR =0t
MAL. CONTRATO EM ANDAMENTO, COM DESEMPENHO SA-
TISFATORIO. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLIGO. 1. In-
fringe o principio da razoabilidade a desclassificacdo de lici-
tante em razdo exclusivamente da existéncia de vicio mera-
mente formal e facilmente sandvel, que nio causa gualguer
prejuizo ao bom prossequiments do certame, 2. O Jormal
mo extremo e desmedido, ele sim, se reveste e poténcia, le-
sivo ao_interesse pliblico, porquanto impede a coentracio da
proposta mais vantajosa. Precedente do Superior Tribunal de
Justiga. (grifo meu) 3. Remessa oficial a (ue se nega provimento.

RIICT

RESTA EVIDENCIADO QUE O PODER JUD

(]
]

L A R L

e

CLASSIFICACOES BASEADAS NO EXCE MALIS MO, AINDA
MAIS QUANDO NORTEADAS POR TRATAMENTO NADA (SONOMIC 0.

]
|..
4

{r
1 [

e B R § WAL wadai

Além do Poder Judicidrio e dos érgéos de controle externo, também para a
doutrina administrativista 0 excesso de formalismo nio deve nortear os atos
da Administrac&o Publica. Cita a douirina, em termos:

N&o se deve conceber gue toda e gualauer aiverd cilgia entre

o texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, 2 inabiliiach
ou a desclassificagdo. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios =
lei de licitagbes e contratos administrativos. 162 ed. rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. . 852) (gri-
fo meu). i
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Existem claras manifestacbes doutrindrias e ja ha jurisprudéncia
no sentido de que, na fase de habilitagdo, nio deve haver rigi-
dez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilita-
¢ao, deve-se verificar se o proponente tem concretamente idonei-
dade. Se houver um defeito mirﬁms irreie‘.’:;:‘rtc para essa
uO[TDrOVanU iSsSo 11édo BUUE S&f CululCulu Culnu \.nun Ideitle
do licitante. Deve haver uma ceria elasticidade em fu ngao (o ol
jetivo, da razéo de ser da fase de habilitagdo; convém ao interes-
se publico, que haja o maior nimero possivel de participantes.
(DALARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitagdo. 62 ed.
Sao Paulo: Dialética, 2003. fl. 116) (grifo meu)

Observa-se, por conseguinte, que a exempio do Poder Judicia l";, e do TCU, ¢
doutrina ndo prestigia o formalismo exacerbado. Comprovou-s e, portanle, yue

diante dos julgados e dos ensinamentos da doutrina de Direito Admmiwmuvc
as decisbes adotadas com base no excesso de formalismo sao ilegais. Cla-
ramente a digna CPL cometeu terrive!l eguivoco na debclasc:ficawu da
proposia mais vantajosa (a da representante denunciante) por mero erro
em um unico item, em flagrante apego exacerbado & forima, |

DIANTE DO EXPOSTO, MAIS UMA VEZ RESTOU PROVADA A ILEGAL:
DADE DA DECISAO ADOTADA PELA COMISSAO DE LICITACAOQ. |

|
A incoeréncia do decreto desclassificatorio da proposta de preco dalrecorren-
te MAROCLO é€ de tal monta que os pronunciamentos da doutrma admmuctru-
tivista, do Poder Judiciario e do TCU s&u unissonos na FEorovacac J
ta. Foi cabalmente demonstrado que referido decisum de G704/ 7 fu |1_._-_l e
ordenamento juridico patrio.

DEMONSTROU-SE DE MANEIRA SUFICIENTE E ESCORREITA QUE A
REFORMA DA DECISAO DE 07/04/17 £ A UNICA MEDIDA CAB%VEL A re-
corrente provou que a posigdo adotada pela Comissdo chacinou ald.ns orin-
cipios constitucionais e legais, dentre cics: ECONOMICIDADE . ISONCIMIA F
VEDACAO AO FORMALISMO EXACERBADO.

Inquestionavelmente, a interpretagdo extremamente resiritiva do instrumento
convocatorio (edital) induziu a Comisséo a errar. E mesmo diante do|dever de
diligenciar para assegurar a contratacdo mais vantajosa a Administracéc (era-
rio), a Comiss&o proferiu decisio inteiramente ilegal.

Finaliza a recorrente MAROCLO CONSTRUTORA LTDA reiteraido que sua

proposta € a que apresenta a MAIOR VANTAGEM ECONOMI ICAIA UF JJ.,
EM QUASE R$ 106 MIL. |
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ENGENHARIA

Este recurso é apresentado para apciar a Administracio/UFBA, Quie decidiu
de forma agodada, sem sopesar as consequéncias. Manler & decisdo de des-
classificagao, tdo contraria ao ordenamento juridico patrio, obrigara a Recor-
rente MAROCLO a buscar a solucéo para a lide junto a entes externos. por
exemplo, Tribunal de Contas da Uni&o, ou mesmo junto ao Poder Jutliciario.

I
0
M
1
C
(]
9]

DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - UFBA,

Diante de todo o exposto acerca da CCNCORRENCIA 002/

do Biotério do Campus Universitério Anisio Teixeira da UFSA localizaus e
Vitoria da Conquista), sobre a impropria desclassificagdo de sua proposta de
prego, a concorrente recorrente MAROCLO CONSTRUTCORA LTDA Feq-.,e;:

(1) Seja devidamente recebido e processado este recurso admi-
nistrativo em todos os seus termos, eis que legal e reqularmente
tempestivo e adequado:;

(2) O TOTAL PROVIMENTO DESTE RECURSO, COM A RE-
FORMA INTEGRAL, PELA COMISSAC DE LICITAGCAG, DA
DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A PROPOSTA DE PREGO
DA EMPRESA, RECLASSIFICANDO SUA PROPOSTA:

e — - ——— s

MAROCLO COMOC VENCEDORA Da CONC. UFBA|02/2017
visto que ofertou a proposta mais vantajosa a Administdagé}o, por
ser uma guestao de direito € de justica.

(3) ATO CONTINUO, A DECLARACAO DA RECURRENTE
- |

Caso a Comisséo discorde do pedido, a Recorrente REQUER A REMESSA
do presente recurso ao Exmo. Sr. Reitor da Universidade Federal da 2alia
(autoridade superior competenie), paru & decisic fii.

Protesta a recorrente MAROCLO CONSTRUTORA LTDA. caso a digna UFBA
néo reconhega as ilegalidades aqui comprovadas, que seja extraida copia do
inteiro teor do processo licitatorio, para fins representacao junto ao e. Tribunal
de Contas da Unido, com o fim de apurar eventuais irregularidades na condu-
¢ao do referido certame. !
Termos em que, como as homenagens de estilo,
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P. E. Deferimento.

De Brasilia (DF) para Salvador (BA),
Em 12 de abril de 2017.

fﬂ'xﬂ@m G eieme "\ de ",
MAROCLO CONSTRUTORA LTDA |
Por KAREN FABIANA TINOCO DOS REIS — Representanie Lega
RG 539.574.009 SSP/BA
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Comissdo de Licitagao

Cficio n © 049 /2017
SUMAL-CPRO :
Salvador, 17 de abril de 2017.

A
Maroclo Construtora Lida.

Assunto: Resposta ac recurso encaminhado em 13 de abril de 2017 pela empresa Maroclo Constutora :Ltda., referente a
Concorréncia n°. 02/2017, processo n® 23066.050787/2016-67, que tem como objeto a contratagdo de empresa especializada em
engenharia para a construgdo do Biotério do campus Anisio Teixeira, na cidade de Vitoria da Conquista, da Universidade Federaf da
Bahia. ;

Prezado senhor,

A Comisséo ds Licitagdo, instituida pela Coordenadora da Coordenagio de Materiais ¢ Patiménio da UFBA, afravés da
Portaria n° (2/2017, apds se reunir para analisar o reclrso encaminhado pela empresa Maroclo Construtora Lida.,, manifesta-se:

Pos argumentos do recurso

A Maroclo Construtora LTDA alega que: :
1} a licitante Potencial Engenharia e Instalagdes Lida foi desclassificada na fase de Habilitaggo por ndo atender ao
requisito imposto no item 5.2.2.3.1. do edital e que, ao interpor recurso, este foi aceito pela Comisséo. A Maroclo diz
que outras licitantes, na fase de publicagio teriam questionado a Comissio sobre o referido item e que a resposta
teria sido negativa. Nesse sentido a Comissdo leria dado a Potengial vantagem no certame,
2) nova vantagem foi dada a Potencial quando a Comissgo abriu difigéncia para gue a licitante apresentasse uma
planitha no modelo da UFBA, ;
3)Que & Comissdo desclassificou a recusante pelo mesmo motivo que fez diligencia a Potencial, ou seja, ndo
oportunizou que a empresa comigisse sua planilha, uma vez que também apresentara BDls embufjdo nos Precos.
4) que a Comiss&o ndo permitiv que a recusante corrigisse sua planiha no tocante a majoracdo de R$ 60.000,00
detectada, o gue reduziia mais ainda o valor ofertado pela recusante. Com isso a Administragho teria um prego
ainda mais vantajosa do que o ja ofertado. ;
Do pedido: :
Diante dos argumentos apresentades a Maroclo Construtora solicita que seja revisto a decisdo de sua desahilitagac e declare
vencedora do cerfame. :

Da andlise do recurso

1) Sobre a alegagao de Beneficio a Potencial Engenharia e Instalagdes Lida:

a. C quesito 5.2.2.3.1, do edital registra a seguinte exigéncia: ;
Execugdo de instalagdes de climatizagio de ambientes com damper e aferigho com anemdmetro,
b. Durante & fase de publicagio do Edital, chegou a esta Comissdo 02 questionamentos a respeito do quesito

5.2.2.3.1.do edital, perguntando se era suficiente a apresentagio de comprovagic de climatizagao somente com
damper e a Comissac respondeu de forma negativa. Apds esses dois questionamentos, houve um ferceiro em
que o ficitante colocou uma alternativa & Comisséo, quat seja,
“Podemos apresentar atestado(s} em nome da empresa, averbados pelo CREA, comprovanto a execugio de
Instalagbes de climatizaggo de ambientes com damper acompanhada de declarag@o firmada pele engenheiro mecinico e

SUPERINTENDENCIA DE MEIQ AMBIENTE E INFRAESTRUTURA
Coordenago de Planejamento, Projetos e Obras - CRPO
Setor Administrativo, Pavilhoes 1e 2 - Campus Universitirlo da Federag@o/Ondina
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Comissdo de Licitagao

ANOS

responsave! técnico da empresa que apés a conclusfo da instalagio de climatizagho, sers reafizada a aferigio da
velocidade e vazio de ar, com anemdmetro, garantindo o equilibrio da ventilagdo dos ambientes, :numa ventilagio
equilibrada, nivel de ruido equalizado & vazéo dentro das normas, de forma a nzo {razer prejuizes para 03 experimentos de
um biotério, cumprindo todas as noremas especificas que devam seér ohservadas no desenvolvimento da aﬁj.ridade?"

A fim de ampliar & Concorréncia e garanfir a qualidade do servigo solicitada no Edital, a Comissao decidiu aceitar essa altemativa,
pois as licitantes que n&c podiam comprovar a aferigdo com anemdmetro poderiam apresentar um responsavel técnico se
comprometendo a fazé-lo. Essa resposta foi divulgada no mesmo meio de comunicagio utilizado pela UFBA e os licitantes, de forma
a tomar piblico a sua decisdo. Diante disso, a Comiss3o ndo acata o argumento de que houve privilégio a uma (inica licitante sobre
outras, que teriam deixado de participar da concoréncia.

2) Sobre uma segunda vantagem a Potencial quando se abriv diligéncia para que a mesma apresentasse uma planilha no
modelo do edital. :

a. A planilha da Polencial apresentava os pregos com o BDI embutide, tende com isso a UFBA dificuldade de
comparar 0s pregos da empresa com os do drgdo. Conforme possibilita o edital, em 9.4, a Comissdo pode abrir
diligéncia para esclarecimentos, € assim procedsu, ndo afrontado rerhum principio conshtucmnal & nem mesmo
a Lei de Licitagdes.

3} Sobre a desclassificagdo da recusante :
a. A 42 ata da Concorréncia 0212017, registra Q seguinte “A analise da prcposta de preqo démonstrou que a

disso, os pregos dos servicos estio com E.DI embutido, em desaccrdc com 0 mode{o fcm_ecldo no edltal. a ser
seguido pelos licitantes. No subgrupo 17-SERVICOS COMPLEMENTARES existem erros: nos servicos e
quantitativos, causando um aumento de aproximadamente R$ 60.000,00 no subgrupo. Por fim, a licitante nio
apresentou a memoria de calculo do BDI de servico, constando na documentagio duas planithas de
céleulo do BDI de equipamentos. Sendo assim, a licitante, com base nos itens 6.1.10 ¢ 61 11 de Edital,
estd desclassificada”,

b. O fexto registra que varios ifens do edital n&o foram atendidos, pela licitante, contudo destaca aqueles que o
levaram a sua desclassificagdo, uma vez que o Edital & explicito nesse sentido, quais SEjaITI os itens, 6.1.10 e
8.1.41;

6.1.10. Obriga-se o Licitante a apresentar as memdrias de célculo com os valores das taxas, pois a nio
apresentagdio das referidas memdrias do célculo do BDI implicard na desclassificagio sumaria do
proponente. Sugere-se a utiizagdo do modelo de planithas apresentada junto comh © orcamento da
UFBA, :
6.1.11. A ndio apresentagfio da planilha acima s/ou a ndo utilizagio da férmula apresentada para o
referido caleulo do BDI implicard na desclassificagio automatica do Licitante

Nesse senlido, abrir difigéncia para que a recusante corvigisse a planilha de prego com o BDI embutido, uma vez due se trata de um
erro format, ndo seria pertinente, pois em hipdlese alguma o descumprimento dos itens 6.1.10 e 6.1.11 poderiam; ser corrigidos. Da
mesma forma, néo se pode falar ¢m correco da valor de R$60.000,00, pois implicaria na apresentagdo de uma proposta com oufra
valor, e ainda que esse valor, supastamente pudesse ser ainda inferior ac ja apresentado, a Comissao astaria fenndo 08 principios
estabelacidos no Edital, a saber o item 6.1.13.

Do parecer

Diante de todo exposto & de entendimento dessa Comissao de ficitago que o recurso impetrado & improcedente.
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Encaminhamento para autoridade superior

Encaminhamos este parecer para autoridade hierarquicamente superior, na forma da Lei, para devida anélige e conclusdes,

Atenciosamente,
Marcia Elizabeth Pinheiro Manuella Araujo de Souza
Presidente fembro

Marcio Tulio Perroni
Membro
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lima. Sra. Coordenadora de Materiais e Patriménio da Universidade Federal da Bahia

Levando em considerag&o os principios da legalidade da vinculagao ao instrumento convocatério (Art. 3]
da Lei 8.666/93) e do julgamento objetivo, ratifico a decisdo da Comissao Especial de Licitagdo que
julgaram improcedente os argumentos apresentados pela empresa Maroclo Construgdes LTDA.

PUBLIQUE-SE, DE-SE CIENCIA AOS INTERESSADOS E DIVULGUE-SE POR MEIO ELETRONICO.

Salvador, 17 de abril de 2017

e mco
Elieide Orrico
Coordenadora de Materiais e Patrimonio .
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