ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - UFBA

REF.: CONCORRENCIA 001/2017

A PARAGUAGU ENGENHARIA LTDA., Inscrita no CNPJ sob o n.° 34.375.501/0001-74, ja
qualificada nos autos do processo da Concorréncia n® 001/2017, por seu representante legal
infrafirado, vem, tempestivamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com base no art. 109, inc. |, alinea a, da Lei 8.666/93, em face da decisdo proferida pela
Comissao de Licitagdo na fase de habilitagéo, pelas razdes de fato e de direito expostas neste
recurso.

Requerer, assim, na forma da lei, o recebimento, andlise e julgamento, a reconsideragdo da
Comiss@o de Licitagdo ou, na eventual hipétese de manutengéo da decisdo, seja o presente
recurso submetido a analise da Procuradoria Federal junto & UFBA e, posteriormente, 2
autoridade superior competente.

Salvador, 24 de fevereiro de 2017
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RAZOES DO RECURSO

REF.: CONCORRENCIA 001/2017
RECORRENTE: PARAGUAGU ENGENHARIA LTDA.

I. INICIALMENTE

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente recurso € interposto objetivando assegurar a
defesa dos direitos e interesses da recorrente e, também, contribuir com a UFBA na sele¢éao
da proposta mais vantajosa e lisura do processo licitatério, ajudando na sua regular instrugao
e, assim, evitando futuros questionamentos que possam eventualmente vir a ser apresentados
pelos 6rgaos de fiscalizagao.

O presente recurso objetiva, ainda, assegurar o cumprimento das finalidades da licitagéo de (i)
selecionar, ao final, a proposta mais vantajosa para a UFBA e (ii) assegurar a todos os
interessados o direito de participar em igualdade de condicdes das contratagbes proferidas por
esta Instituicao.

Il. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é apresentado na forma do art. 109 da Lei 8.666/93 que estabelece
expressamente o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, excluindo-se na sua contagem o dia do
inicio e incluindo-se o do vencimento, bem como os dias em que ndo houver expediente
na UFBA. Assim, o presente recurso é interposto tempestivamente, impondo o seu recebimento
e julgamento.

iil. DA LICITAGAO

Como se vé, a UFBA esta promovendo licitagdo, sob a modalidade Concorréncia n® 001/2017,
objetivando a selecédo de empresa especializada para a execugéo dos servigos de engenharia
necessarios constru¢do do Laboratério de Preparacéo e Andlise de Amostras do Instituto de
Geociéncias (LAPAG), localizado no Campus Federagdo da UFBA, com especificages
constante no r. edital.

No dia 20.02.2017 foram entregues os envelopes de habilitagado e propostas de pregos das 07
(sete) empresas participantes no certame, tendo sido inabilitadas, surpreendentemente 06 (seis)
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empresas, e habilitada apenas uma Unica empresa, exigindo elevada cautela na andlise e
revisdo desta decisao.

Como se vera adiante, a habilitagio de apenas uma Unica empresas decorreu do equivoco, rigor
e formalismo excessivo na interpretacéo e aplicagdo das normas editalicias, realizada de modo
incompativel com os ditames insculpidos na lei 8.666/93, desvirtuando o processo licitatério e
ignorando o seu principal objetivo de busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo e
ampliagdo da competitividade.

lil. DA INABILITAGAO DA RECORRENTE

Com efeito, a Comissao de licitagdo decidiu inabilitar a empresa PARAGUAGCU ENGENHARIA
LTDA., ora recorrente, segundo a Comisséo:

“a) pela ndo apresentagéo de atestados em nome da empresa de execugéo de obras de
edificagdes de laboratérios com area minima de 500m? (item 5.2.2.3.1 do edital) e;

b) pela ndo apresentagéo de atestados em nome da empresa de instalagdes de gases
no porte do projeto a ser executado, tendo apresentado atestados em nome de outra
empresa (item 5.2.2.3.2)”

Como se vé, a andlise dos atestados ocorreu de forma excessivamente superficial, sem analisar
e interpretar o seu conteudo, natureza e relagdo de servicos executados, quantidades e
demais condigdes imprescindiveis para se avaliar se os mesmos atestam a execugao de servigos
similares e permitem concluir que a licitante possui condigdes técnicas de executar os servigos
objeto da presente licitagao.

Nesse sentido, registre-se, que os atestados apresentados pela PARAGUAGCU ENGENHARIA
LTDA. comprovam a execugao, pela empresa, de obras de constru¢éo de 02 (duas) unidades da
Universidade Federal do Recdncavo, com mais de 4.000m?, cada unidade; Reforma e ampliagcéo
de unidade de ensino (ACBEU), com mais de 4.000m?; e ainda, atestados do responsével técnico
de reforma e ampliagdo do Hospital Universitario, Prof. Edgar Santos, da UFBA com natureza,
complexidade e valores bastante superiores aos do objeto da presente licitagdo, com estrutura
de edificacdes semelhantes e mais complexas.

Registre-se, alias, que o termo “edificacdes de laboratério para ensino”, por si s6, ndo
caracteriza um tipo diferenciado de técnica ou metodologia de execugdo relevante, nem
tampouco demonstra a complexidade exigida para a obra, existindo laboratérios de diversos i
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e caracteristicas. A relagdo de servigos de cada edificagéo é que revela as caracteristicas e
complexidade a ser avaliada pela Comisséo.

A edificagéo de laboratério pretendida nesta licitagéo, por sua vez, nada mais é que a edificagao
de uma estrutura, com caracteristicas bastante similares a de outras edificages, e nao apresenta
qualquer caracteristica (sobretudo técnica ou metodolégica) diferenciada, que justificasse a
inabilitagdo de uma empresa que edificou todo prédio de uma Universidade, com mais de
4.000m2, que contempla, inclusive, laboratérios para ensino.

Como se vé, a avaliagéo foi realizada com base na nomenclatura da edificacéo (laboratorio) e
néo nas caracteristicas técnicas da edificagio, até porque, repete-se, esta edificagéo nao possui
caracteristicas diferenciadas.

Esta avaliagdo, como se sabe, ndo pode ser realizada com base na nomenclatura da edificagéo
(laboratério, sala de aula, lanchonete, etc.), mas com base nas caracteristicas construtivas de
cada edificagdo. A metodologia de avaliagdo dos atestados é equivocada, excessivamente
restritiva e em completo desrespeito as normas legais vigentes, especialmente aquelas contidas
na lei 8.666/93 — merecendo revisdo e reconsideragao.

Ademais, analisando os atestados apresentados pela recorrente é possivel verificar, faciimente,
que as edificagdes construidas e servicos executados s@o muito mais complexos que aquelas
objeto da presente licitagdo e com caracteristicas de edificagdo semelhantes — impondo a nossa
habilitagdo. A “edificagéo de laboratério”, repete-se, ndo comporta particularidade diferenciada e,
a permanecer o entendimento, transparecera direcionamento da presente licitante, inclusive
porque apenas uma unica empresa atendeu a esta absurda exigéncia.

O mesmo podemos afirmar com relagdo ao “servigo de instalagdo de gases” (em verdade,
instalagdo de tubulagdes, correspondente a cerca de 1% do valor total orgado) que apesar da
necessaria responsabilidade técnica profissional, ndo apresenta a complexidade
operacional/organizacional pretendida pela UFBA, sobretudo como parcela de maior relevancia
apta a justificar atestado técnico especifico com esta nomenclatura.

Nio houve, desta forma, o descumprimento pela Paraguagu Engenharia Ltda. a qualquer
exigéncia do edital, mormente dos itens 5.2.2.3.1 e 5.2.2.3.2 alegado pela Comissao de Licitagdo,
tendo sido efetivamente atendidos todos as exigéncias editalicias, impondo a reviséo da r.
decisdo.
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Além disso, ha grande confusdo com relagio a necessidade de comprovacéo da qualificagao
TECNICA OPERACIONAL e TECNICA PROFISSIONAL, que séo situagdes distintas, exigindo
que as regras editalicias sejam interpretadas e aplicadas com razoabilidade e proporcionalidade,
na forma da lei, de modo a evitar restricdes indevidas.

Como se sabe, a pessoa juridica desempenha suas atividades e executa os servigos através de
recursos organizacionais € humanos. Quem detém conhecimento técnico profissional especifico
sdo as pessoas/profissionais, no caso, o seu responsavel técnico, engenheiro, portador de
habilitagéo especifica e experiéncia. O responsavel técnico apresentado pela Licitante para esta
obra atende com folga todas as condigdes de habilitacdo, assegurando a capacidade de
execucgio dos servigos na forma da lei, sobretudo com relagdo aos servigos de instalagio de
gases.

Ja a capacitagdo técnico-operacional diz respeito acapacidade da empresa, enquanto
organizagéo empresarial capaz de realizar o empreendimento, e ndo a do profissional (pessoa
fisica). Esta é restrita a avaliar o conjunto da organizagéo, logistica, adaptabilidade, entre outas
caracteristicas e por isso devem ser restritas & obra ou servico de maior complexidade e
relevancia, inclusive econdmica, como por exemplo numa obra de construgao de hidroelétrica ou
urbanizagdo de favelas que pode envolver construgdo de habitagdes, redes de luza, agua e
esgoto, pavimentagao, etc.

Esse ndo é, absolutamente, o caso do servicos de instalagdo de gases, com pouca relevancia
econdmica e representatividade no conjunto da obra (cerca de 1% do valor total) e exige
conhecimento técnico profissional especifico e ndo técnico operacional/organizacional — o que
foi plenamente atendido pela licitante. Fica, alidas o questionamento a comissao qual a
complexidade técnica operacional/organizacional da execugédo dos servigos “de instalagéo de

gases”, orcamento em R$40mil equivalente a cerca 1% do valor total da obra?

Acrescente-se, ainda, que ndo se pode jamais perder de vistas que as licitagdes destinam-se
precipuamente a selecionar as propostas mais vantajosas, cabendo ao érgéo licitante incentivar
a disputa e ampliar, nos limites legais, o nimero de possiveis competidores e abertura do maior
numero possivel de propostas de pregos, alcangando, ao final, a proposta de menor prego.

Assim, as normas disciplinadoras das licitagdes publicas devem ser interpretadas e aplicadas em
favor da ampliacéo da disputa entre os interessados. A jurisprudéncia dos tribunais e dos 6rgaos
de controle é pacifica no sentido de que as exigéncias devem ser estabelecidas de forma que
participem dos procedimentos de licitagdo o maior nimero possivel de licitantes.
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Entretanto, o rigor exagerado na fixagao, interpretagao e aplicagao das exigéncias pode restringir
a competitividade do certame, pois quanto mais exigéncias, menor o nimero de pessoas aptas a
cumpri-las. E o pior, se nem todas as exigéncias forem justificaveis em vista do risco e da
complexidade envolvidos na contratacao, tal restricao tera sido imotivada.

No presente caso, a comissao interpretou de forma equivocada e excessivamente restritiva a
exigéncia do ato convocatério contidas em seus itens 5.2.2.3.1 e 5.2.2.3.2 exigindo sem qualquer
razdo, comprovagdo da capacidade técnica operacional para parcelas de menor relevancia que
exigem conhecimento técnico profissional e ndo operacional.

A prevalecer este entendimento da comissdo, tem-se que dentre as caracteristicas minimas
exigidas estio previstos itens/servicos de menor relevancia técnica operacional, menor vulto e
de baixa complexidade organizacional, alguns, inclusive, usualmente objeto de subcontratago.

A interpretacdo dada pela Comisséo é considerada, de forma frequente e reiterada, pelo TCU —
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, como restritivas e prejudiciais 8 competitividade, como se
depreende de trecho de decisdo abaixo transcrito:

"9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados de capacidade técnico-
operacional e profissional para comprovagdo de experiéncia dos licitantes em
servicos ou itens especificos da obra, limitando tais exigéncias, nas situagdes
ordinarias, a expertise na execugdo de obras similares ou equivalentes tidas como
um todo, por desnecessaria restrigo & competitividade do certame, em respeito ao
art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93;" (destacamos; Acérdao 2992/2011-TCU-
Plenario)

Concluindo, a interpretagdo dada de forma a incluir exigéncias abusivas ou desnecessarias em
editais de licitagéo, entretanto, viola o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
pois somente sdo permitidas aquelas relativas a qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Viola, ainda, o principio da isonomia,
proporcionalidade e razoabilidade, sendo, ademais, vedado aos agentes publicos inserir nos atos
de convocagéo clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo dos certames licitatérios, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993,

impondo a revisdo da interpretagéo / aplicacéo dada ao ato convocatério.




IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, requer seja recebido o presente recurso, analisando-se 0s seus
argumentos e reconhecida a qualificagao técnica operacional e profissional da recorrente com a
consequente reconsideragao a decisdao da Comissao de Licitagdo, julgando PROCEDENTE o
presente recurso, ou na eventual e improvavel hipétese de entender pela manutengéo de sua
decisdo, que seja o presente recurso, com suas razdes, encaminhamento para o conhecimento
e apreciagao da autoridade superior competente, na forma do regimento da UFBA.

Nestes Termos,
P.E deferimento.

Salvador, 24 de fevereiro de 2017

O )iQJL@kLAQAi
AGU ENGENHARIA LTDA.,

CNPJ n.° 34.375.501/0001-74

34.375.501/0001-74 |

¢ PARAGUACU ENGENHARIA LTDA §
v Juiacy Magamaes dumisr 500 Selas (%0

3 Rio Vermeiho CEF 41 540-060

f
f SALVADOR BA

B )
s




